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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ЯРАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
г. Яранск ул. Кирова, 10, Кировская обл., 612260, тел.: (83367) 2-00-25       _________________________________________________________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Сердежской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Сердежское сельское поселение  Яранского района Кировской области на 2026 год».
г. Яранск                                                                                                        02.12.2025
	


 
Заключение Контрольно-счетной комиссии Яранского района на проект решения Сердежской сельской  Думы «О бюджете муниципального  образования Сердежское сельское поселение Яранского района Кировской области на 2026 год»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Сердежское сельское поселение», «Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Яранский муниципальный район Кировской области» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии Яранского района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
В рамках подготовки заключения проведён анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования  бюджета поселения.
Проект решения Сердежской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Сердежское сельское поселение Яранского района Кировской области на 2026 год» с документами и материалами, предоставляемыми одновременно с проектом решения о бюджете поселения направлен в Контрольно-счетную комиссию с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.
Основные параметры бюджета поселения
Основные параметры проекта решения Сердежской сельской  Думы «О бюджете муниципального образования Сердежское сельское поселение Яранского района Кировской области на 2026 год» соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Наименование
	2024 год

(отчет)
тыс. руб.
	2025 год

(перв. план)
	2025 год

(оценка)
тыс. руб.
	2026 год

(прогноз)
тыс. руб.
	2026г. в % к 2025г.

 (к оценке.)

	Доходы
	6331,7
	5211,4
	4560,0
	6202,6
	136,0

	в том числе налоговые и неналоговые
	2091,7
	2134,5
	540,2
	1201,8
	222,5

	Расходы
	6415,4
	5511,4
	5771,2
	6202,6
	107,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	-83,7
	-300,0
	-1211,2
	0,0
	-



В 2026 году  собственные доходы  бюджета поселения (налоговые неналоговые доходы)  спрогнозированы  выше   ожидаемой  оценки 2025 года на 36,0%.
Расходы  бюджета поселения по сравнению с  ожидаемой оценкой 2025 года возрастут   на 7,5%.

Доходы  бюджета поселения

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2026 год предусматривается в размере 6 202,6 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета  2025 года на 36,0%. 

       Структура доходной части бюджета поселении на 2024 - 2026 годы характеризуется следующими данными (тыс. рублей):
	Показатели
	2024 год

(отчет)
	2025 год 

(перв.план)
	2025 год

(оценка)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	2091,7
	33,0
	2134,5
	41,0
	540,2
	11,8
	1201,8
	19,4

	Безвозмездные поступления
	4240,0
	67,0
	3076,9
	59,0
	4019,8
	88,2
	5000,8
	80,6

	Итого
	6331,7
	100,0
	5211,4
	100,0
	4560,0
	100,0
	6202,6
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается  понижение доли безвозмездных поступлений бюджета поселения с 88,2% по оценке  2025 года до 80,64% в 2026 году, при одновременном  увеличении доли  налоговых и неналоговых доходов с 11,8% до 19,4%. 
Налоговые  доходы
Налоговые доходы на 2026 год спрогнозированы в объёме 1 162,8 тыс. рублей, ниже ожидаемой оценки текущего года на 671,0 тыс. руб. 

Структура налоговых доходов  бюджета поселения  в 2024-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Показатели
	2024 год

(отчет)
	2025 год

(перв.план)
	2025 год 

(оценка)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	2034,7
	100,0
	2095,5
	100,0
	491,8
	100,0
	1162,8
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	162,6
	8,0
	179,3
	8,5
	190,0
	38,6
	202,3
	17,4

	Акцизы на нефтепродукты
	430,0
	21,2
	441,2
	21,0
	441,2
	89,7
	477,5
	41,1

	Единый сельскох.налог
	1165,4
	57,3
	1200,0
	57,3
	-418,1
	-85,1
	208,0
	17,9

	Налог на имущество физических лиц
	29,4
	1,4
	33,0
	1,6
	15,0
	3,1
	20,0
	1,7

	Земельный налог
	244,1
	12,0
	240,0
	11,5
	260,0
	52,9
	253,0
	21,7

	Государственная пошлина
	3,2
	0,1
	2,0
	0,1
	3,7
	0,8
	2,0
	0,2



В 2026 году основную долю налоговых доходов составит земельный налог (21,7%), акцизы (41,17%), налог на доходы физических лиц (17,4%), единый сельскохозяйственный налог (17,9%).  
Прогноз поступления  налоговых доходов
тыс. рублей
	Показатели
	2023 год

(отчет)
	2024 год

(отчет)
	2025 год

(оценка)
	2026 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц
	159,7
	162,6
	190,0
	202,3

	Темп роста, % к пред. году  
	92,2
	101,8
	116,9
	106,5

	Акцизы    
	402,5
	430,0
	441,2
	477,5

	Темп роста, % к пред. году
	104,0
	106,8
	102,6
	108,2

	Налог на имущество физических лиц
	29,5
	29,4
	15,0
	20,0

	Темп роста, % к пред. году  
	101,7
	99,7
	51,0
	133,3

	Земельный налог     
	261,7
	244,1
	260,0
	253,0

	Темп роста, % к пред. году
	96,1
	93,3
	106,5
	97,3


Прогноз поступления  доходов сформирован в соответствии с утверждённой методикой расчёта.
В  планируемом периоде прогнозируется рост доходов от акцизов на нефтепродукты на 8,2%, доходов по  налогу на доходы физических лиц на 6,5%,  налога на имущество физических лиц на 33,3% при одновременном сокращении поступлений   земельного налога на 2,7%.
Неналоговые доходы
Объем неналоговых доходов  на 2026  год  прогнозируется в сумме 39,0 тыс.руб., что ниже  поступлений текущего года на 9,47 тыс. рублей, доля в общем объёме доходов составит 0,6%. 

Структура неналоговых доходов  бюджета поселения  в 2024 - 2026 годах  представлена в таблице (тыс. рублей):
	Показатели
	2024 год

(отчет)
	2025год

(план)
	2025 год 

(оценка)
	2026 год 

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	57,0
	100,0
	39,0
	100,0
	48,4
	100
	39,0
	100

	Доходы от аренды имущества
	25,6
	44,9
	15,0
	38,5
	11,4
	23,5
	15,0
	38,5

	Прочие неналоговые доходы
	31,4
	55,1
	24,0
	61,5
	37,0
	76,5
	24,0
	61,5


Доходная часть бюджета поселения на 2026 год сформирована без учёта недоимки по налоговым доходам. Сокращение задолженности по налоговым платежам, по-прежнему, является потенциальным резервом увеличения доходной базы бюджета поселения.

Совокупная задолженность в бюджет Сердежского сельского поселения по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям (без  учета задолженности по платежам в государственные внебюджетные фонды и задолженности по налогам и сборам, невозможной к взысканию  налоговыми органами) на 01.11.2025г. и за период с начала текущего года сократилась на 137,6 тыс. рублей и составила 26,9 тыс. рублей, в том числе недоимка по налогам — 26,9 тыс. рублей (уменьшилась на 135,4 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2024 года задолженность в бюджет поселения снизилась на 137,3 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения задолженности по налогам на 135,0 тыс. рублей или 83,4%.

По состоянию на 01.11.2025 года наибольший удельный вес в структуре недоимки по налогам занимает недоимка по имущественным налогам — 5,8 тыс. рублей или 21,6%, по земельному налогу — 19,5  тыс. рублей или 72,5%.
Безвозмездные поступления 
Безвозмездные поступления  на 2026 год спрогнозированы в объёме 5 000,8 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 981,0 тыс. рублей, или на 24,4%. 

Повышение безвозмездных поступлений в 2026 году к ожидаемой оценке 2025 года обусловлено увеличением поступлений прочих межбюджетных поступлений  на 898,8 тыс. рублей (на 28,6%), субвенций на 60,8 тыс. руб. (на 37,0%).
Структура безвозмездных поступлений в 2025-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование

показателей
	2025 год

(оценка)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в т.ч.:
	4019,8
	100
	5000,8
	100

	Дотации
	716,2
	17,8
	737,6
	14,7

	Субвенции
	164,3
	4,1
	225,1
	4,5

	Прочие межбюджетные трансферты
	3139,3
	78,1
	4038,1
	80,8


Расходы  бюджета поселения
Проектом  бюджета поселения  на 2026 год запланированы расходы в сумме 6202,6 тыс. рублей, что на 1 162,8 тыс. рублей, или на 15,8% меньше, чем предусмотрено  бюджетом поселения на 2025 год (по состоянию на 01.11.2025 года).

Согласно представленному проекту, при формирование расходной части бюджета поселения применены следующие подходы:
расходы на выплату заработной платы работникам органов местного самоуправления  (11,5 мес.) с отчислениями запланированы из расчёта на 11,0 месяцев;

расходы на оплату потребляемой электроэнергии предусмотрены на 12 месяцев;

расходы по прочим материальным затратам определены в минимально необходимом размере от потребности;
доплата к пенсии муниципальных служащих предусмотрена 100 % от потребности.
Структура расходов  бюджета поселения на 2025-2026 годы представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование расхода
	2025 год

(уточнённый план на 01.11.2025)
	Уд.вес, %
	Проект 

2026 год
	Уд.вес, 

%
	Отклонение

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	7365,4
	100,0
	6202,6
	100,0
	-1162,8

	Общегосударственные вопросы
	3245,0
	44,1
	2759,9
	44,5
	-485,1

	Национальная оборона
	164,3
	2,2
	225,1
	3,6
	60,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2193,8
	29,8
	2365,9
	38,2
	172,1

	Национальная экономика, в том числе:
	1477,3
	20,0
	608,8
	9,8
	-868,5

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1476,0
	99,9
	607,5
	99,8
	-868,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1,3
	0,1
	1,3
	0,2
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	161,6
	2,2
	119,4
	1,9
	-42,2

	       Благоустройство
	161,6
	100,0
	119,4
	100,0
	-42,2

	Социальная политика, в том числе:
	123,4
	1,7
	123,5
	2,0
	0,1

	Социальное обеспечение населения
	123,4
	100,0
	123,5
	100,0
	0,1


Основную долю в расходах  бюджета поселения составят: общегосударственные расходы 44,5%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность  - 38,2%, национальная экономика – 9,8%.
В 2026 году по всем разделам, кроме разделов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Национальная оборона», прогнозируется снижение расходов к ожидаемой оценке 2025 года: национальная экономика на 868,5 тыс. рублей (58,8%), общегосударственные вопросы на 485,1 тыс. руб. или на 11,9%, жилищно-коммунальное хозяйство на 42,2 тыс.руб. или на 26,1%.

Проект бюджета поселения на 2026 год сформирован в программной структуре расходов на основе 5 муниципальных программ.
Расходы бюджета поселения в разрезе муниципальных программ в 2025  - 2026    годах представлены в таблице (тыс. рублей):
	№ п/п
	Наименование муниципальной

программы 
	2025 год

(уточненный план на 01.11.2025)
	2026 год

(прогноз)
	Рост (+) / снижение (-) (2026/2025)

	
	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма

	1
	Развитие жилищно-коммунального комплекса
	161,6
	2,2
	119,4
	1,9
	-42,2

	2
	Развитие транспортной инфраструктуры
	1476,0
	20,0
	607,5
	9,8
	-868,5

	3
	Развитие муниципального управления
	2762,4
	37,5
	3086,9
	49,8
	324,5

	4
	Управление муниципальным имуществом
	772,1
	10,5
	26,0
	0,4
	-746,1

	5
	Развитие пожарной безопасности
	2193,4
	29,8
	2362,8
	38,1
	169,4

	Всего
	7365,4
	100,0
	6202,6
	100,0
	-1162,8


В ходе анализа планируемых расходов на реализацию в 2026 году муниципальных программ отмечено   следующее.
Муниципальная программа  «Развитие транспортной инфраструктуры»
В проекте бюджета поселения на 2026 год на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры» запланировано 607,5 тыс. рублей, что на  868,5 тыс. рублей меньше (на 58,9%) уточнённого плана 2025 года.
Дорожный фонд поселения
Использование ассигнований дорожного фонда в 2026 году предусматривается в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры».

Прогнозируемые объёмы доходов бюджета поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2026 год планируются в объёме 607,5 тыс. рублей.

Прогнозируемые объёмы дорожного фонда представлены в таблице   (тыс. рублей):
	Прогнозируемые объёмы доходов  бюджета поселения,

формирующих ассигнования дорожного фонда


	2025 год
	2026 год

	
	План
	Факт на

1 ноября
	План

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	441,2
	362,0
	477,5

	Иные межбюджетные трансферты
	656,6
	656,6
	130,0

	Остаток ассигнований дорожного фонда на 01.01.2025г.
	378,2
	
	

	ИТОГО:
	1476,0
	1018,6
	607,5


Распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2026 год в сравнении с планом 2025 года приведено в таблице (тыс. рублей):
	№ п/п
	Наименование расходов
	2025 год
	2026 год

	
	
	План
	Факт на

1 ноября
	План

	1
	Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	1476,0
	935,0
	607,5

	
	
	
	
	

	
	ИТОГО:
	1476,0
	935,0
	607,5


Расходы на содержание дорог общего пользования местного значения на 2026 год планируются в объёме 607,5 тыс. рублей.
Муниципальная программа  «Управление муниципальным имуществом»
Расходы на реализацию муниципальной программы в 2026 году запланированы в сумме 26,0 тыс.руб., что на 746,1 тыс.руб. (96,6%) меньше уточнённых плановых назначений 2025 года. В 2025 году произведены расходы  на выплату заработной платы истопникам, приобретён уголь, запланировано проведение кадастровых работ.
Муниципальная программа  «Развитие муниципального управления»
В проекте бюджета поселения на 2026 год на реализацию муниципальной программы запланировано 3 086,9 тыс. рублей, что на 324,5 тыс. рублей (на 11,7%) больше уточнённых плановых назначений 2025 года.

Основная доля расходов муниципальной программы на 2026 год в сумме 2728,9 тыс. рублей (88,4%)  предусмотрена на обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления.

Муниципальная программа  «Развитие жилищно-коммунального комплекса»
В проекте бюджета поселения на 2026 год на реализацию муниципальной программы запланировано 119,4 тыс. рублей, что на 42,2 тыс. рублей  (на 26,1%) меньше уточнённых плановых назначений 2025 года. Все расходы запланированы на мероприятия по уличному освещению.
Долговая политика
На 2026 год  запланирован сбалансированный бюджет поселения.
Финансирование дефицита бюджета в 2026 году определено за счёт изменения остатков средств на счетах по учёту средств бюджета.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Формирование проекта бюджета поселения на 2026 год осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Сердежское сельское поселение», утверждённого решением Сердежской сельской Думы от 18.08.2017 № 229 (с изменениями и дополнениями).
2. Собственные доходы  бюджета поселения (налоговые и неналоговые доходы) на 2026 год спланированы выше ожидаемой оценки 2025 года в 2,22 раза.

Налоговые доходы на 2026 год спрогнозированы в объёме 1 162,8 тыс. рублей, ниже ожидаемой оценки текущего года на 671,0 тыс. руб. В целях увеличения поступлений доходов в бюджет поселения необходимо  продолжить работу по взысканию недоимки.
Объем неналоговых доходов  на 2026  год  прогнозируется в сумме 39,0 тыс.руб., что ниже  поступлений текущего года на 9,47 тыс. рублей, доля в общем объёме доходов составит 0,6%.  В целях увеличения неналоговых доходов необходимо активизировать работу по вовлечению в хозяйственный оборот земель и эффективному использованию имущества.
Безвозмездные поступления  на 2026 год спрогнозированы в объёме 5 000,8 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 981,0 тыс. рублей, или на 24,4%. 

3. Расходы  бюджета поселения в 2026 году  спрогнозированы в сумме 6 202,6 тыс. рублей, что на 1 162,8 тыс. рублей, или на 15,8% меньше, чем предусмотрено  бюджетом поселения на 2025 год. Наибольший удельный вес  в структуре расходов будут занимать разделы: общегосударственные расходы 44,5%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность  - 38,2%, национальная экономика – 9,8%.
4. Дефицит  бюджета поселения спрогнозирован в размере 0,0  тыс. рублей. Финансирование дефицита бюджета в 2026 году определено за счёт изменения остатков средств на счетах по учёту средств бюджета.

5. Контрольно-счетная комиссия предлагает продолжить работу по привлечению  дополнительных доходов, в том числе из федерального и областного бюджетов, изысканию дополнительных собственных  доходов, взысканию недоимки, обеспечению экономии и повышению эффективности расходов бюджета  поселения.

С учётом вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия считает возможным  принятие решения  «О бюджете муниципального образования Сердежское сельское поселение  Яранского района Кировской области на 2026 год».

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Яранского района                                                                                                     С.В. Аганина


